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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

0 En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006 y la Resolucién 110 de 2008, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con fin de atender las quejas presentadas por la comunidad y por el Consejo de
Bogota, en relacion a la contaminacion visual generada por los elementos de publicidad
exterior visual tipo carteleras, instalados en las fachadas de las edificaciones ubicadas
sobre la Carrera 7 entre calles 12 y 25, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente), realizé visita de técnica de seguimiento y control,
cuyos resultados se consignaron en el Informe Técnico SAS No. 8721.

CONSIDERACIONES TECNICAS

0 Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental (antes SAS) de ia
' Secretaria Distrital de Ambiental, amplié y aclaré el mencionado Informe Técnico, a través
del Concepto Técnico No. 1293 del 09 de febrero de 2007, cuyas conclusiones en materia

de Publicidad Exterior Visual son las siguientes:

“4. ANALISIS DEL ELEMENTO Y SU ENTORNO INMEDIATO

4.1. Estos Elementos son fabricados en papel y adosados en fachadas con una mezcla de
agua con maizena, estos elementos pueden tener un tamafio entre hoja carta y un pliego
donde claramente se puede observar a los anunciantes (Instituto Distrital de Cultura y
Turismo y el Ministerio de Cuiltura), el evento y el fabricante del cartel (Carteles La
Candelaria). '

4.2. Estos elementos de publicidad contaminan sin distincién a cada construccion donde
son adosados. Los equipamientos urbanos existenfes en el é4rea, si condicionan la
instalacion de estos elementos, ya que incorporan en fachadas de edificios de
conservacién sin medir consecuencias en dafios maleriales y deterioro visual de fa—‘j,—
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construccidn. Se puede establecer que en este eje de la ciudad (Carrera 7) se encuentran
incorporados en fachadas, varios elementos tipo carteles y/o afiches, estos son utilizados
como medio de comunicacién para eventos de caréacter cultural, politico y cualquier evento
gue quiera ser anunciado, estos ya lienen establecidos puntos especificos para su
ubicacién, como mogadores y carteleras locales, pero, los carteleros no respetan esta
disposicién e instalan los carteles en fachadas de construcciones ya sean de conservacion
o de patrimonio arquitecténico de la ciudad.

5. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

+ Se puede establecer que este cartel y/o afiche, es de propiedad de “CARTELES
LA CANDELARIA”,

= Estos elementos tipo cartel, estan instalados en lugares no autorizados.

« FEstos elementos de publicidad, contaminan la ciudad y generan deterioro a las
fachadas de las construcciones donde son instaladas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir ia reparacion de los dafios causados.

Que como consecuencia de las funciones descritas en tos mencionados articulos de la
Carta Politica, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“...la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés temitorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas”.

Que én el desarrollo de las competencias asignadas por la ley yla constitucién, el
Consejo de Bogotd como 6rgano legislativo municipal expidié el Acuerdo 79 de 2003
Nuevo Cédigo de Policia y la Alcaldia Mayor de Bogota emitié el Decreto 959 de 2000, en
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el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales
reglamentan la Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota.

Que en el desarrollo de la visita técnica llevada a cabo por la Direcciéon de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, se pudo determinar que el
responsable de la elaboracion de los carteles que se encuentran produciendo
contaminacion visual es CARTELES LA CANDELARIA, quienes deberan asumir las
consecuencias por su inobservancia a las normas que regulan la instalacién de publicidad
exterior visual en e! Distrito, teniendo en cuenta que en ejercicio del principic de
solidaridad social es obligacion de los particulares garantizar el cumplimiento de los
derechos y obligaciones contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se
enmarcan el Decreto 959 de 2000 y el Acuerdo 79 de enero 20 de 2003 Nuevo Cdédigo de
Policia de Bogota.

Que en atencion al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefalar que CARTELES LA
CANDELARIA, ha violado presuntamente las normas constitucionales y legales
sefialadas anteriormente, en especial la contenida en el articulo 87° del Nuevo Cédigo de
Policia, el cual sefala lo siguiente:

“La proliferacion de avisos que en forma desordenada se despliegan por el Distrito
contamina y afecta la estética del paisaje y el espacio publico, degrada el ambiente y
perturba el transcumr de la vida ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a las
buenas costumbres son principios bésicos de la publicidad exterior visual. For ello, se
deben observar los siguientes comportamientos que evitan la contaminacion por publicidad
exterior visual: 2. Proteger y exaltar las calidades urbanisticas y arquitecténicas de los
inmuebles individuales, conjuntos, sectores y barrios del patrimonio inmueble en los cuales
no se debe colocar ningun tipo de propaganda visual externa, con excepcién de los que
expresamente permitan los reglamentos. 3. Proteger las calidades ambientales de dreas y
conjuntos residenciales en los cuales sélo se permite el uso de avisos en las areas
expresamente sefialadas para el comercio y en las porciones de las edificaciones
destinadas a tal uso. Estos avisos deben cumplir con las normas vigentes en materia de
publicidad exterior visual.”

A su vez CARTELES LA CANDELARIA, ha violado presuntamente con su
conducta lo previsto por el articulo 24 del Decreto 959 de 2000, que es del

siguiente tenor:
“Esta prohibido colocar carteleras locales y mogadores en los siguientes lugares:
a) En la propiedad privada sin el consentimiento del propietario o poseedor, y

b) En los lugares y areas descritos en las prohibiciones generales del presente
acuerdo.
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PARAGRAFO.- Sélo se podré fijar carteles o afiches en las carteleras locales y en los
mogadores. Quienes en perjuicio de lo aquf establecido fijen carteles o afiches en otros
sitios, serdn sancionados e conformidad con lo dispuesto en el artfculo treinta y uno y
treinta dos (31 y 32) de este acuerdo.

Que de acuerdo con las anteriores consideraciones y lo concluido en el Concepto Técnico
1293 del 09 de febrero de 2007, se evidencia el presunto incumplimiento de la sociedad
CARTELES CALENDARIA, a las normas que regulan la instalacion de elementos de
publicidad exterior visual en el Distrito Capital; toda vez que procedieron a la instalacion
de los carteles en las fachadas de los edificios ubicados sobre la Carrera 7 entre calles 12
y 25, generando deterioro en las mismas, haciendo caso omiso a la prohibicién contenida
en el articulo 24 del citado decreto, en detrimento del patrimonio arquitectdnico de la
ciudad.

Que, asi mismo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, segun el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro
de los limites del bien coman”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que salta a la vista la falta de responsabilidad en este sentido de la sociedad CARTELES
LA CALENDARIA, la cual sobrepasc los lineamientos constitucionales para satisfacer un
derecho individual, perjudicando de manera grave el conglomerado social, generando un
visible deterioro en el paisaje urbano.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que adicionalmente frente a la libertad econémica la Corte Constitucional en sentencia T-
1527 de 2000, determind lo siguiente:

"L as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de /a
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econoémica al interés publico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de
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los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos Yy las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso
o de su conservacién, £l particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar
su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que
no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro
de los niveles permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en Ja
preservacién y proteccién del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la
realizacion de una actividad econémica amenacen derechos fundamentales, pues su
efercicio se limita al bien comun.” (negrillas fuera del texto)

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funcicnes establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer éfectivas las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econdémico.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y factico, dando aplicacién a
lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacion ambiental a CARTELES LA CALENDARIA., por su presunto
incumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 87 numerales 2° y 3° del
Nuevo Cadigo de Policia y en el articulo 24 del Decreto 859 de 2000.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a CARTELES LA CALENDARIA, por
los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presenten los
correspondientes descargos y aporten o soliciten la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental
para la toma de 1a correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica prevé que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber de! Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez el articulo 80 de la Carta sefiala que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controfar los factores
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de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades ¢ por
los particulares.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministeric del Medic
Ambiente y la Corporaciones Autéonomas.Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, sefiala que la entidad administrativa competente
al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla
de oficio dictara un acto de iniciaciéon de tramite que notificara y publicara en los términos
de los articulos 14 y 15 del Cddigo Contencioso Administrativo y tendré como interesado a
cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el
tipo de infraccioén y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”,

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
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desde las vias de uso o dominic publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacion administrativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidi6 los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que el Acuerdo 79 de enero 20 de 2003, Nuevo Cédigo de Policia de Bogota D.C., en e}
Titulo V, Capitulo 9°, regula los comportamientos que se deben observar en relacion con
la publicidad exterior visual.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamignto sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacion y el entono ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Queasi-mismo el Decreto-enmencionprevé-en-—el-literal-d.-del-articulo-3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ia autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
gue sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”
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Que por medio de la Resoluciéon 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

‘Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
los resuelvan.”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al establecimiento de comercios denominado CARTELES LA CALENDARIA,
en cabeza del sefior Jaime Nific Téllez en su calidad de propietario, por su presunta
violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en el
articulo 87 numerales 2° y 3° del Acuerdo 79 de enero 20 de 2003 y del articulo 24 del
Decreto 959 de 2000, con la instalacidon de carteles en lugares prohibidos.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos al establecimiento de comercio
denominado CARTELES LA CALENDARIA., en cabeza del sefior Jaime Nifio Téllez, en
su calidad de propietario:

CARGO PRIMERO: Haber procedido a la instalacion de elementos de Publicidad Exterior
Visual tipo carteles instalados en las fachadas de las edificaciones ubicadas scbre la
Carrera 7 entre calles 12 y 25, causando detrimento a la estética del paisaje urbano,
degradando el ambiente y perturbando el transcurrir de la vida ciudadana, violando
presuntamente lo previsto por el articulo 87 numerales 2° y 3° del Acuerdo 79 de enero
20 de 2003, Nuevo Cédigo de Policia.

CARGO SEGUNDOQ: Instalar elementos de Publicidad Exterior Visual tipo carteles en las
fachadas de las edificaciones ubicadas sobre la Carrera 7 entre calles 12 y 25, en lugares
no autorizados per las normas que regulan la materia y por la alcaldia local de Santa Fe,
violando presuntamente con su conducta lo dispuesto por el articulo 24 del Decreto 959
de 2000.
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ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Santa Fe para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucién,
al sefior JAIME NINO TELLEZ, en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado CARTELES LA CALENDARIA, en la Calle 4 No. 6 - 27 de esta
ciudad.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a partir de
la notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente
o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes,
de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del
expediente y el numero de la Resolucion a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente No. 8721 (provisional), estara a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo 205
del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota a los 1 § ABR 2007

NELS@ON/JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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